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	ΑΒΔ
	*****/2025
	         ΓΝΩΜΗ

	Πινάκιο
	*****
	

	Η/Μ Δικ.
	08.09.2025
	

	
	

	Ενώπιον

	της Ολομέλειας του *****

	επί της Προσφυγής Αναθεώρησης

	της ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία «*****Α.Ε.», νομίμως εκπροσωπουμένης  

	Κατά

	της 109***** απόφασης του *****Τμήματος του *****


	1. Η προσφυγή αναθεώρησης έχει ασκηθεί εμπροθέσμως και εν γένει παραδεκτώς και πρέπει να εξετασθεί ως προς τη βασιμότητα των προβαλλόμενων με αυτήν λόγων υπό την προϋπόθεση της καταβολής του νόμιμου παραβόλου και της νομιμοποίησης του υπογράφοντος το δικόγραφο δικηγόρου.
2. Με την προσφυγή ζητείται η αναθεώρηση της 109***** απόφασης του *****Τμήματος του *****, με την οποία απορρίφθηκε η από 10.6.2025 προσφυγή ανάκλησης της ίδιας εταιρείας κατά της ***** πράξης του Επιτρόπου του ***** στην ***** (ΠΕ) *****.  Με την τελευταία αυτή πράξη κρίθηκε κωλύεται η υπογραφή του σχεδίου σύμβασης μεταξύ του Δήμου *****και της ήδη προσφεύγουσας και αναδόχου ανώνυμης εταιρείας με την επωνυμία *****Α.Ε. για την εκτέλεση του έργου «Αποκατάσταση ζημιών και εργασίες αντιπλημμυρικής προστασίας μετά την καταστροφική πλημμύρα *****] *****. Υποέργο 1: Ανακατασκευή θυροφράγματος και εργασίες αντιπλημμυρικής προστασίας στην παλιά κοίτη του *****ποταμού μετά την καταστροφική πλημμύρα *****εντός της πόλης των *****», προϋπολογιζόμενης δαπάνης 1.370.967,74 ευρώ χωρίς ΦΠΑ και συμβατικού τιμήματος 1.329.967,00 ευρώ χωρίς ΦΠΑ.  Ο Επίτροπος ήχθη στην ως άνω κρίση με την αιτιολογία ότι δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις εφαρμογής του άρθρου 32 παρ.2 περ. γ΄ του ν. 4412/2016 για την προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης.
3. Από τα στοιχεία του φακέλου προκύπτουν όσα εκτίθενται στις σκέψεις 4 έως 10 που ακολουθούν:
4. Με την Α3626/6.9.2023 απόφαση του ***** του ***** και Πολιτικής Προστασίας, η ***** κηρύχθηκε σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας έως τις 4.3.2024 για την αντιμετώπιση των έκτακτων αναγκών και τη διαχείριση των συνεπειών που προέκυψαν από έντονα καιρικά φαινόμενα που εκδηλώθηκαν στην περιοχή στις 4 και 5 Σεπτεμβρίου 2023.  Το χρονικό διάστημα κήρυξης σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης παρατάθηκε διαδοχικά με τις Α818/2.3.2024, Α4028/3.9.2024 και Α817/26.2.2025 αποφάσεις του ίδιου οργάνου έως τις 4.9.2025.
5. Με την 438/1.7.2024 απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής *****εγκρίθηκαν οι όροι χρηματοδότησης του Δήμου από το ***** για την αντιμετώπιση των συνεπειών της κακοκαιρίας *****, καθώς και η υποβολή πρότασης για την ένταξη της Πράξης «Αποκατάσταση ζημιών και εργασίες αντιπλημμυρικής προστασίας μετά την καταστροφική πλημμύρα *****στον *****» (με τρία υποέργα) στον Άξονα Προτεραιότητας 2.4. «Πρόληψη και διαχείριση κινδύνων», ο οποίος χρηματοδοτείται από το ***** (*****) με τίτλο «Πρόγραμμα Φυσικών Καταστροφών για του Ο.Τ.Α. Α΄ και Β΄ βαθμού VI» και εξουσιοδοτήθηκε ο Δήμαρχος να υποβάλει την ως άνω πρόταση και κάθε άλλο προβλεπόμενο από το εν λόγω πρόγραμμα έγγραφο.
6. Με την 5153/30.1.2025 απόφαση του Υπουργού Εσωτερικών, η ως άνω Πράξη με τρία παραδοτέα υποέργα εντάχθηκε για χρηματοδότηση στο «***** του Υπουργείου Εσωτερικών 2021-2025».  Τα υποέργα ήταν τα εξής: «ΥΠΟΕΡΓΟ 1: καθαρισμοί σε περίπου 2,5 χλμ. μήκους της παλιά κοίτης του *****ποταμού, διαμόρφωση αναχωμάτων, κατασκευή συρματοκιβωτίων στην κοίτη του ποταμού, κατασκευή μεταλλικού τοξωτού θυροφράγματος. ΥΠΟΕΡΓΟ 2: αντιστήριξη πρανών, καθαρισμ[ός] καναλιών και ρεμάτων, περιπατητικών διαδρομών.  ΥΠΟΕΡΓΟ 3: αποκατάσταση φθαρμένου ασφαλτικού οδοστρώματος αστικών οδών, αποκατάσταση υφιστάμενων αγροτικών οδών».  Ο συνολικός προϋπολογισμός της Πράξης ανήλθε στο ποσό των 4.000.000,00 ευρώ, το οποίο επρόκειτο να καλυφθεί εξ ολοκλήρου από το ***** μέσω του Προγράμματος Δημοσίων Επενδύσεων (*****).  Με την 379/5.3.2025 απόφαση του ***** εγκρίθηκε η ανάληψη υποχρέωση ποσού 1.700.000,00 ευρώ για την εκτέλεση του ανωτέρω Υποέργου 1.

7. Με την 111/6.3.2025 απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής *****εγκρίθηκαν (α) τα τεύχη (τεχνική έκθεση, προϋπολογισμός, τιμολόγιο, ***** κ.λπ.) της 15/2024 μελέτης του έργου με τίτλο «Αποκατάσταση ζημιών και εργασίες αντιπλημμυρικής προστασίας μετά την καταστροφική πλημμύρα *****] *****. Υποέργο 1: Ανακατασκευή θυροφράγματος και εργασίες αντιπλημμυρικής προστασίας στην παλιά κοίτη του *****ποταμού μετά την καταστροφική πλημμύρα *****εντός της πόλης των *****», που συντάχθηκε από τη Διεύθυνση Τεχνικών Υπηρεσιών του Δήμου, συνολικής δαπάνης 1.700.000,00 ευρώ με ΦΠΑ, (β) η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης για την ανάθεση του έργου, σύμφωνα με το άρθρο 32 παρ.2 (γ) και 32Α του ν. 4412/2016, όπως τροποποιήθηκε με τις διατάξεις του άρθρου 2 του ν. 4782/2021, χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης και  (γ) οι όροι της πρόσκλησης διαπραγμάτευσης και ο καθορισμός των (τριών) οικονομικών φορέων, στους οποίους επρόκειτο να απευθυνθεί, που ήταν οι ανώνυμες εταιρείες «*****», «*****» και η ήδη προσφεύγουσα «*****ΑΕ».
8. Στην 111/6.3.2025 απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής *****αναφέρεται, ως αιτιολογία προσφυγής στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, ότι: «η ανωτέρω ανάγκη αφενός οφείλεται σε γεγονός απρόβλεπτο για την αναθέτουσα αρχή και δεν είναι δυνατή η τήρηση των προθεσμιών που προβλέπονται για τις ανοικτές (ακόμη και με τη συντετμημένη προθεσμία της παρ.3 του άρθρου 27 του Ν. 4412/2016), κλειστές ή με διαπραγμάτευση διαδικασίες με δημοσίευση προκήρυξης διαγωνισμού αφετέρου σε καμία περίπτωση δεν απορρέει από ευθύνη της Αναθέτουσας Αρχής», καθώς ότι «εκπληρώνονται σωρευτικά όλες οι προϋποθέσεις του νόμου, δηλαδή:  -η ύπαρξη κατεπείγουσας ανάγκης που δεν συμβιβάζεται με τις προθεσμίες που επιτάσσουν άλλες διαδικασίες,  -η ύπαρξη απρόβλεπτης περίστασης,  -η ύπαρξη αιτιώδους συνδέσμου μεταξύ της απρόβλεπτης περίστασης και της κατεπείγουσας ανάγκης [που] εν πρέπει σε καμία περίπτωση να απορρέει από δική της ευθύνη,  -η ανάθεση της σύμβασης στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο».

9. Περαιτέρω, στην τεχνική περιγραφή-έκθεση, που περιλαμβάνεται στην ανωτέρω 15/2024 Μελέτη, αναφέρεται ότι η πλημμύρα *****φανέρωσε την αστοχία των υφιστάμενων διαστάσεων του θυροφράγματος, καθώς και την ανυπαρξία ενίσχυσης των πρανών από διάβρωση σε διάφορες θέσεις του ποταμού *****, το δε προς ανάθεση έργο αφορά στην αντικατάσταση του δυσλειτουργούντος παλιού χωμάτινου φράγματος (που διαθέτει δίδυμο σωληνωτό οχετό, Φ1000 έκαστος, στη βάση του) στη φυσική κοίτη του ποταμού στο σημείο όπου αυτή ξεκινά να αντικαθίσταται παραπλεύρως από νεότερη τεχνητή διώρυγα μεγαλύτερης διατομής, περιλαμβανομένης της εκ νέου κατασκευής και λειτουργίας -στην ίδια θέση- ενός σύγχρονου συστήματος συνεργασίας κιβωτιοειδούς οχετού με άνοιγμα 4μ., ύψος 4μ. και μήκος 10μ. και μεταλλικού θυροφράγματος (που να λειτουργεί ηλεκτροκίνητα ή και χειροκίνητα, όταν απαιτείται από τις επικρατούσες συνθήκες).  Επίσης, αναφέρεται ότι για την αποκατάσταση των βλαβών που προκλήθηκαν και για την αντιπλημμυρική προστασία των οικισμών και των εγκαταστάσεων προβλέπεται η εκτέλεση χωματουργικών και τεχνικών εργασιών, με αντικείμενο ιδίως την απομάκρυνση από τα κατάντη προς τα ανάντη, σε περίπου δυόμισι χιλιόμετρα μήκους της παλιάς κοίτης του *****ποταμού, φερτών υλικών (μπάζα, απορρίμματα, προσχώσεις), της αυτοφυούς παρόχθιας και παρεδάφιας βλάστησης, καθώς και εκσκαφές για την προσαρμογή της κοίτης στην οριοθετούμενη ζώνη του ποταμού ώστε να εξασφαλίζονται ομαλές συνθήκες απορροής των υδάτων του.  Προβλέπεται επίσης η εκτέλεση των εξής εργασιών: (α) ενίσχυση των πρανών με προϊόντα εκσκαφής,  (β) επένδυση της κοίτης με συρματοκιβώτια με σκοπό την ενίσχυση και την προστασία της από τη διάβρωση,  (γ) κόψιμο/εκρίζωση μεγάλων δέντρων  και (γ) φορτοεκφόρτωση γαιωδών προϊόντων εκσκαφής ή αυτοφυούς βλάστησης και μεταφορά τους σε εγκεκριμένο χώρο διάθεσης.  Με την Ειδική Συγγραφή Υποχρεώσεων, που περιλαμβάνεται στη Μελέτη του έργου,  η συνολική προθεσμία εκτέλεσης αυτού ορίσθηκε σε δώδεκα μήνες από την υπογραφή της σύμβασης.
10.   Μέχρι την ορισθείσα καταληκτική ημερομηνία υποβολής προσφορών (24.3.2025) υπέβαλαν προσφορά και οι τρεις προσκληθέντες οικονομικοί φορείς.  Όπως προκύπτει από το από 26.3.2025 Πρακτικό της τριμελούς Επιτροπής Διαπραγμάτευσης, η τελευταία, αφού ήλεγξε τα δικαιολογητικά συμμετοχής και τις οικονομικές προσφορές των ***** στη διαδικασία εταιρειών, εισηγήθηκε την ανάθεση του έργου στην πρώτη κατά σειρά μειοδοσίας ανώνυμη εταιρεία με την επωνυμία «*****Α.Ε.», η οποία προσέφερε μέση έκπτωση 3% στις τιμές του εγκεκριμένου τιμολογίου μελέτης, που αντιστοιχεί σε συμβατικό τίμημα ποσού 1.329.967,09 ευρώ χωρίς ΦΠΑ.  Με την 194/***** απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής *****εγκρίθηκε το ως άνω Πρακτικό και κατακυρώθηκε το αποτέλεσμα της διαδικασίας στην ως άνω, ήδη προσφεύγουσα, εταιρεία.  Με τη 18635/24.4.2025 βεβαίωση της αναπληρώτριας Διευθύντριας της Τεχνικής Υπηρεσίας του Δήμου *****βεβαιώνεται ότι δεν ασκήθηκαν προδικαστικές προσφυγές, ενστάσεις, ασφαλιστικά μέτρα και άλλα ένδικα βοηθήματα.

11.   Με την 109***** απόφαση του *****Τμήματος κρίθηκε ότι: (α)  Η αιτιολογία προσφυγής στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, που περιλαμβάνεται στην 111/6.3.2026 απόφασης της Δημοτικής Επιτροπής *****, δεν είναι πλήρης και ειδική και, σε κάθε περίπτωση, δεν καλύπτει τις απαιτήσεις του νόμου, διότι σε αυτήν  επαναλαμβάνονται κατ’ ουσίαν οι διατάξεις του νόμου, χωρίς να αναφέρονται συγκεκριμένα στοιχεία που να αποδεικνύουν ότι οι διαπιστούμενες βλάβες στις υποδομές συνδέονται άμεσα και αυτοτελώς με το ανωτέρω ακραίο φαινόμενο.  Ειδικότερα, από την αιτιολογία αυτή ελλείπει οιαδήποτε υπαγωγή των πραγματικών περιστατικών της υπόθεσης στις διατάξεις του νόμου, ενώ από τα στοιχεία που υπάρχουν στον φάκελο δεν δύναται να αποκλειστεί ο προϋφιστάμενος χαρακτήρας των ζημιών και των αναγκών που πρόκειται να αντιμετωπισθούν με τη σύμβαση. (β) Δεν αποδεικνύεται ούτε από την 111/6.3.2025 απόφαση της Δημοτικής Επιτροπής *****περί προσφυγής στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης ούτε από τα λοιπά στοιχεία του φακέλου ότι τα προαναφερθέντα καιρικά φαινόμενα δημιούργησαν κατεπείγουσα ανάγκη για την αποκατάσταση των προκληθεισών ζημιών στην κοίτη του ποταμού *****, η οποία ήταν τόσο επιτακτική, ώστε να καθίσταται αδύνατη για την αντιμετώπισή της η επιλογή ανοικτής διαγωνιστικής διαδικασίας, έστω και με συντετμημένες προθεσμίες.  Τούτο, διότι, καίτοι η κακοκαιρία που έπληξε την περιοχή και προκάλεσε τις ζημιές που αναφέρονται στην οικεία μελέτη, έχει αναμφισβήτητα απρόβλεπτο χαρακτήρα, πλην όμως η αντιμετώπιση αναγκών, όπως ο καθαρισμός της κοίτης του ποταμού *****από μεγάλα δέντρα, αυτοφυή εν γένει βλάστηση και φερτά υλικά, η διάστρωση των προϊόντων εκσκαφής και, ιδίως, η αποκατάσταση των προβλημάτων δυσλειτουργίας των υφιστάμενων από δεκαετίες τεχνικών έργων (παλαιό χωμάτινο φράγμα με δίδυμο οχετό Φ1000), με την εκ νέου κατασκευή κιβωτιοειδούς οχετού και μεταλλικού θυροφράγματος, προδήλως δεν εμπίπτουν στην έννοια του κατεπείγοντος του άρθρου 32 παρ.2 περ. γ΄ του ν. 4412/2016 -όπως αυτή παγίως ερμηνεύεται από το Δικαστήριο- ήτοι της μέριμνας για την αμελητί λήψη μέτρων και την εκτέλεση εργασιών για την αποκατάσταση των σημείων που υπέστησαν βλάβες και την επαναφορά της κανονικότητας το συντομότερο δυνατόν.   (γ) Το χρονικό διάστημα των δεκαοκτώ περίπου μηνών που μεσολάβησε από την εμφάνιση του φαινομένου *****(Σεπτέμβριος του έτους 2023 μέχρι την εκκίνηση της διαδικασίας επιλογής αναδόχου (Μάρτιος του έτους 2025) ουδόλως καταδεικνύει, κατά λογική και νομική ακολουθία, ότι η ανάγκη αποκατάστασης των προκληθεισών ζημιών ήταν κατεπείγουσα, υπό την έννοια της επιτακτικής φύσης των αναγκών που προκάλεσαν τα απρόβλεπτα φυσικά φαινόμενα, προκειμένου να δικαιολογείται η προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης. Η επικαλούμενη από την ανάδοχο χρονική εγγύτητα των διοικητικών ενεργειών, στις οποίες προέβη ο Δήμος από τη διασφάλιση της χρηματοδότησης και εντεύθεν, δεν αρκεί για την απόδειξη ότι πληρούται η προϋπόθεση του κατεπείγοντος που απαιτούν οι ως άνω εξαιρετικού χαρακτήρα διατάξεις (ΕλΣυν Ολομ. 1325/2023 σκ. 20) προεχόντως, διότι, ανεξαρτήτως του ότι η μελέτη του έργου εγκρίθηκε την 1.7.2024, περί τους εννέα μήνες μετά την εκδήλωση του *****και του ότι η εκκίνηση της διαδικασίας ανάθεσης έλαβε χώρα σε χρονικό σημείο πλέον των δύο μηνών από την έγκριση της χρηματοδότησης (30.1.2025), το συνολικό χρονικό διάστημα που μεσολάβησε από την εκδήλωση του φαινομένου ως την ανάθεση του έργου έχει αντικειμενικώς αμβλύνει την κατεπείγουσα ανάγκη για την αποκατάσταση των υποδομών του Δήμου.  Τούτο ενισχύεται από τη μακρά προθεσμία ολοκλήρωσης του έργου που ανέρχεται σε δώδεκα μήνες, καθόσον η ως άνω προθεσμία δεν συνάδει με τον κατεπείγοντα χαρακτήρα των προς αντιμετώπιση αναγκών.  Σε κάθε περίπτωση το κατεπείγον δεν μπορεί να χρησιμοποιείται ως πρόσχημα προσφυγής στην εξαιρετική αυτή διαδικασία έστω και αν για την τήρηση της ανοικτής διαγωνιστικής διαδικασίας απαιτείται μεγαλύτερο χρονικό διάστημα, διότι μόνον αυτή διασφαλίζει την επίτευξη της διαφάνειας και του ελεύθερου και ανόθευτου ανταγωνισμού. (δ) Εφόσον η ανάγκη, για τη θεραπεία της οποίας επιχειρείται η ελεγχόμενη διαδικασία διαπραγμάτευσης δεν είναι κατεπείγουσα, δεν ασκεί επιρροή το γεγονός ότι ο αναθέτων Δήμος έχει τεθεί παρατεταμένα σε ειδικό καθεστώς έκτακτης ανάγκης (ΕλΣυν Ολομ. 1325/2023 σκ. 22), διότι οι οικείες περί πολιτικής προστασίας ρυθμίσεις,ερμηνευόμενες σε συνδυασμό με τις διατάξεις του άρθρου 32 παρ.2 περ. γ΄ του ν. 4412/2016, έχουν την έννοια ότι η κήρυξη μιας περιοχής σε ειδικό καθεστώς πολιτικής προστασίας δεν αποτελεί αμάχητο τεκμήριο κατάφασης των όρων προσφυγής στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης και, συνεπώς, η αναθέτουσα αρχή οφείλει κάθε φορά να αποδεικνύει  τη συνδρομή των σωρευτικώς απαιτούμενων προϋποθέσεων που της επιτρέπουν να αναθέτει δημόσια σύμβαση με την αυτή την εξαιρετική διαδικασία (πρβλ. ΕλΣυν Έβδ. Τμ. 1168/2024 σκ. 22).  Και (ε) Οι προς ανάθεση εργασίες δεν περιορίζονται σε εκείνες που είναι απολύτως απαραίτητες για την αποτελεσματική αντιμετώπιση των προκληθεισών ζημιών, αλλά αφορούν στην κάλυψη πάγιων και τακτικών αναγκών της περιοχής, διότι τόσο από το περιεχόμενο των συμβατικών τευχών της συνταχθείσας μελέτης (τεχνική έκθεση, προϋπολογισμός και τιμολόγιο μελέτης) όσο και από τη φύση των εργασιών που πρόκειται να εκτελεστούν, λαμβανομένων υπόψη και των διδαγμάτων της κοινής πείρας, οι εργασίες καθαρισμού της κοίτης του ποταμού αποτελούν μία περιοδική ανάγκη για τη διατήρηση της απρόσκοπτης ροής των υδάτων, ενώ η ανακατασκευή υδραυλικών έργων, τα οποία εμφάνισαν αστοχία κατά την αντιμετώπιση του ακραίου καιρικού φαινομένου, απαιτούνται για την αντιμετώπιση των πάγιων και διαχρονικών αναγκών εκσυγχρονισμού του πεπαλαιωμένου αντιπλημμυρικού συστήματος του ποταμού *****και δεν κατατείνουν στο να άρουν τις κατεπείγουσες συνέπειες που δημιούργησε η κακοκαιρία *****.  Κατά συνέπεια, η επιλογή της εξαιρετικής διαδικασίας διαπραγμάτευσης δεν συνιστά πρόσφορο μέσο για την αντιμετώπιση της επικαλούμενης από την προσφεύγουσα ανάγκης, η οποία ναι μεν καθιστά επιτακτική την εκτέλεση του επίμαχου έργου, ως μία μόνιμη λύση για τη δημιουργηθείσα δυσμενή κατάσταση στην περιοχή, όχι όμως με την επιλεγείσα από την αναθέτουσα αρχή διαδικασία.
12.   Με το δικόγραφο της προσφυγής ανάκλησής της (σελ. 7) η ανάδοχος και ήδη προσφεύγουσα αποδέχθηκε να προσφέρει ποσοστό έκπτωσης υψηλότερο από το ήδη προσφερθέν στη διαδικασία διαπραγμάτευσης (3%) έως και δύο ποσοστιαίες μονάδες (έως 5%). Με την προσβαλλομένη κρίθηκε ότι η προσφορά μεγαλύτερου ποσοστού έκπτωσης δεν ασκεί επιρροή στην έκβαση της κρινόμενης υπόθεσης, διότι δεν δύναται να άρει αφ’ εαυτής τη μη νομιμότητα της προσφυγής στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης, καθώς και ότι, σε κάθε περίπτωση, η αλλαγή του ποσοστού έκπτωσης επί τα βελτίω θα έπρεπε να είχε τεθεί ενώπιον της Επιτροπής Διαπραγμάτευσης προκειμένου να αποφανθεί για την τυχόν αποδοχή της ή μη, το δε Δικαστήριο, ενώπιον του οποίου τέθηκε το ζήτημα είναι αναρμόδιο να αποφανθεί επί αυτού, καθόσον η σχετική αρμοδιότητα ανήκει στην αναθέτουσα αρχή, η κρίση της οποίας ελέγχεται στη συνέχεια, με τη διαγραφόμενη στον ν. 4700/2020 διαδικασία προσυμβατικού ελέγχου.

13.   Με την προσφυγή αναθεώρησης προβάλλεται ότι: (α) Από τα στοιχεία του φακέλου αιτιολογείται η αναγκαιότητα ανάθεσης της ελεγχόμενης σύμβασης με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, διότι προκύπτει η κήρυξη της ***** σε κατάσταση έκτακτης ανάγκης πολιτικής προστασίας με διαδοχικές αποφάσεις του *****, έως τις 4.9.2025, καθώς και το γεγονός ότι η ανάθεση της σύμβασης κατέστη αναγκαία λόγω της πρόκλησης έντονων καθιζήσεων στην παλαιά κοίτη του *****εξαιτίας των πλημμυρικών φαινομένων που προκάλεσε η κακοκαιρία *****(σχετ. το 18746/24.4.2025 έγγραφο της ΔΤΥ του Δήμου *****).  Τα σημεία στα οποία διαπιστώθηκαν καθιζήσεις βρίσκονται: 1. Επί της οδού *****, πάνω από το θυρόφραγμα της παλαιάς κοίτης, όπου το νερό έχει διαβρώσει τους πτερυγότοιχους και την υπόβαση του οδοστρώματος, με αποτέλεσμα να υπάρχει έντονη καθίζηση και πτώση του δρόμου, η οποία συνεχίζεται σε κάθε έντονη βροχόπτωση. Για τον λόγο αυτόν τοποθετήθηκαν κάγκελα προστασίας και αναλάμποντες φανοί επί του οδοστρώματος, αλλά η κυκλοφορία των οχημάτων είναι πλέον άκρως επικίνδυνη.  2. Στον πεζόδρομο της *****, όπου τα συνεχή νεροφαγώματα έχουν δημιουργήσει «κουφώματα» με κίνδυνο την πτώση του και κρίνεται άμεση η υποστήριξη του εδάφους με συρματοκιβώτια και  3. Πίσω από το 30ο νηπιαγωγείο, στον πλευρικό πεζόδρομο, όπου τα νεροφαγώματα των πρανών έχουν προχωρήσει με τις βροχοπτώσεις και έχουν δημιουργηθεί επικίνδυνες καθιζήσεις, οι οποίες έχουν φτάσει στα σπίτια της περιοχής και στο νηπιαγωγείο και κρίνεται κατεπείγουσα η κατασκευή αντιστήριξης με συρματοκιβώτια.  Πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι τα φαινόμενα των διαβρώσεων εντείνονται διαρκώς και ενόψει του γεγονότος ότι, λόγω του φαινομένου της κλιματικής αλλαγής, οι βροχοπτώσεις και πλέον έντονες και συμβαίνουν ακανόνιστα, καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους, ακόμη και τους θερινούς μήνες, με μεγάλη ένταση, η εκτέλεση των επίμαχων εργασιών καθίσταται επιτακτική.  Σημειώνεται δε ότι η πλημμέλεια της αιτιολογίας δεν διαπιστώθηκε ως πλημμέλεια της διαδικασίας από τον Επίτροπο, δεν αποτέλεσε αντικείμενο της προσφυγής ανάκλησης και συνεπώς, μη νομίμως η προσβαλλόμενη απόφαση την επικαλείται.  (β) Κατά πλάνη περί τα πράγματα κρίθηκε με την πληττόμενη απόφαση ότι υπήρξε καθυστέρηση στην ανάθεση της σύμβασης, διότι ο Δήμος κινήθηκε ταχύτατα μετά την εξασφάλιση της χρηματοδότησης, στις 5.3.2025 και η σχετική διαδικασία ολοκληρώθηκε εντός χρονικού διαστήματος μικρότερου του ενός μηνός (στις 6.3.2025 εγκρίθηκε η προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία, στις 12.3.2025 απευθύνθηκε πρόσκληση σε τρεις οικονομικούς φορείς, στις 24.3.2025 υποβλήθηκαν προσφορές και στις ***** εγκρίθηκε το αποτέλεσμα της διαπραγμάτευσης). Λαμβανομένου δε υπόψη ότι απαιτείται αναμόρφωση του προϋπολογισμού για την ανάληψη σχετικής υποχρέωσης, το χρονικό διάστημα από 30.1.2025 έως 5.3.2025, που έλαβε χώρα η ανάληψη υποχρέωσης, είναι απολύτως εύλογο. Περαιτέρω, η κρίση της προσβαλλόμενης ότι η μελέτη του έργου εγκρίθηκε την 1.7.2024, περί τους εννέα μήνες μετά την εκδήλωση του *****και ότι η εκκίνηση της διαδικασίας έλαβε χώρα σε χρονικό σημείο πλέον των δύο μηνών μετά τις 30.1.2025, που εγκρίθηκε η χρηματοδότηση, είναι εσφαλμένες, διότι μέχρι τον Μάρτιο του έτους 2025, όταν η αναθέτουσα αρχή ενημερώθηκε για την έγκριση του οικείου ποσού, δεν μπορούσε να προβεί σε οποιαδήποτε ενέργεια.  Ακόμη και αυθημερόν να συντασσόταν η οικεία μελέτη, η δημοπράτηση του έργου δεν θα ήταν εφικτή.  Επομένως μη νόμιμα η προσβαλλόμενη έλαβε υπόψη της το συνολικό χρονικό διάστημα που μεσολάβησε από την εκδήλωση του φαινομένου έως την ανάθεση του έργου και έκρινε ότι τούτο έχει αντικειμενικώς αμβλύνει την κατεπείγουσα ανάγκη για την αποκατάσταση των υποδομών του Δήμου, αντί να λάβει υπόψη της το διάστημα από τις 5.3.2025 και εντεύθεν ή κατά τη δυσμενέστερη εκδοχή το διάστημα από τις 30.1.2025 και εντεύθεν. (γ) Κατά πλάνη περί τα πράγματα κρίθηκε ότι δεν συντρέχει εν προκειμένω κατεπείγουσα ανάγκη, διότι η κατεπείγουσα ανάγκη που οφείλεται σε απρόβλεπτα γεγονότα είναι ενεστώσα, καθότι απειλείται η κατάρρευση οδών και οικιών λόγω των διαβρώσεων και καθιζήσεων.  Σε κάθε περίπτωση ο προσυμβατικός έλεγχος είναι οριακός, δεν εισέρχεται σε εκτιμήσεις σκοπιμότητας και ελέγχει αν τα προς εκτέλεση έργα στηρίζονται σε επαρκή τεχνικά και επιστημονικά δεδομένα, προϋπόθεση που πληρούται εν προκειμένω. Επισημαίνεται δε ότι η μεμονωμένη και αποσπασματική κατασκευή τμημάτων της εργολαβίας θα ήταν τεχνικά αναποτελεσματική και απρόσφορη για την αντιμετώπιση του πλημμυρικού κινδύνου υποχώρησης των πρανών λόγω διαβρώσεων και καθιζήσεων.  Οι επίμαχες εργασίες δεν αφορούν στην οριστική αποκατάσταση των υποδομών του Δήμου, αλλά είναι οι μόνες κατάλληλες να αντιμετωπίσουν τον παρόντα κίνδυνο.  Επίσης, ο χαρακτήρας της φύσης του συγκεκριμένου έργου, ως τεχνικώς αναγκαίου, για την αποκατάσταση της καθίζησης του εδάφους, τον καθαρισμό των πρανών και την αποκατάσταση της ομαλής ροής των υδάτων δια της εκ νέου κατασκευής αντιπλημμυρικών έργων στην κοίτη του ποταμού *****, συμπλέκεται αδιαχώριστα, ενόψει των τεχνικών αναγκών που εξυπηρετεί, με το κατεπείγον και αιτιολογεί την επιλογή της εξαιρετικής διαδικασίας ανάθεσης.  (δ) Κατά πλάνη περί τα πράγματα κρίθηκε με την πληττόμενη απόφαση ότι εξυπηρετούνται εν προκειμένω πάγιες ανάγκες της αναθέτουσας αρχής, διότι αντικείμενο της υπό ανάθεση σύμβασης είναι η ανακατασκευή του θυροφράγματος και οι εργασίες αντιπλημμυρικής προστασίας στην παλαιά κοίτη του *****ποταμού και αφορά κυρίως στην απομάκρυνση από τα κατάντη και ανάντη, σε μήκος περίπου 2,5 χλμ της παλαιάς κοίτης φερτών υλικών, αυτοφυούς παρόχθιας και παρεδάφιας βλάστησης, εκσκαφές για την προσαρμογή της κοίτης στην οριοθετούμενη ζώνη του ποταμού ώστε να εξασφαλισθούν ομαλές φυσικές συνθήκες απορροής των υδάτων του, διάστρωση των αναχωμάτων σε συγκεκριμένα τμήματα του *****ποταμού με προϊόντα εκσκαφής, με σκοπό να ενισχυθούν και να σταθεροποιηθούν τα πρανή του, καθώς και επένδυση της κοίτης με συρματοκυβώτια σε θέσεις όπου απαιτείται, με σκοπό την προστασία της από τη διάβρωση και τη ενίσχυσή της, καθώς και στην κατασκευή του παλιού θυροφράγματος με τη δημιουργία μεταλλικού τοξωτού σε κιβωτιοειδή οχετό με σκοπό να λειτουργεί απρόσκοπτα, ηλεκτροκίνητα, αλλά και χειροκίνητα κατά τη διάρκεια ακραίων καιρικών φαινομένων. Όλες οι ανωτέρω εργασίας κατέστησαν επιβεβλημένες και είναι αποτέλεσμα της καταστροφικής κακοκαιρίας *****. Είναι δε αδιάφορο αν το παλαιό χωμάτινο φράγμα με δίδυμο οχετό Φ1000 από καιρού δυσλειτουργούσε, καθόσον η οριστική αχρήστευσή του έλαβε χώρα μετά το απρόβλεπτο γεγονός.  Σε κάθε περίπτωση η κρίση της προσβαλλόμενης απόφασης, σύμφωνα με την οποία τόσο οι εργασίες καθαρισμού της κοίτης του ποταμού, που αποτελούν μία επανερχόμενη ανάγκη για τη διατήρηση της απρόσκοπτης ροής των υδάτων, όσο και η ανακατασκευή υδραυλικών έργων που αστόχησαν κατά την αντιμετώπιση του ακραίου φαινομένου, απαιτούνται για την αντιμετώπιση των παγίων και διαχρονικών αναγκών  και συνιστούν εργασίες θωράκισης της πληγείσας περιοχής από μελλοντικά φαινόμενα είναι εσφαλμένη, διότι οι εργασίες αυτές έχουν αποκλειστικό σκοπό την επαναφορά των πραγμάτων στην προ της θεομηνίας κατάσταση που προκλήθηκε από απρόβλεπτα γεγονότα.  Επιπλέον οι εργασίες καθαρισμού δεν αφορούν τα συνήθη φερτά, αλλά τα φερτά της ως άνω θεομηνίας που δεν συγκρίνονται σε όγκο και σύσταση με τα συνήθη, ενώ το γεγονός ότι τα υδραυλικά έργα αστόχησαν καθιστά αναγκαία την αποκατάστασή τους και η βέλτιστη μέθοδος γι’ αυτό εναπόκειται στην αναθέτουσα αρχή, οι τεχνικές κρίσεις της οποίας δεν ελέγχονται. (ε) Η πληττόμενη απόφαση εσφαλμένως έκρινε ότι η διάρκεια της σύμβασης είναι υπερβολική, διότι το χρονικό διάστημα των 12 μηνών για την εκτέλεση αυτής είναι απολύτως αναγκαίο για την ταχεία εκτέλεση των εργασιών, και η σχετική κρίση της αναθέτουσας αρχής, ως τεχνική κρίση, δεν μπορεί να αμφισβητηθεί.  Το διάστημα αυτό είναι ελάχιστο σε σχέση με τις εργασίες που πρέπει να εκτελεσθούν σε τόσο περιορισμένο χώρο.  Η αναφορά σε μεγάλο χρονικό διάστημα δώδεκα μηνών, χωρίς καμία αναφορά στις εργασίες και ειδικώς στις συνθήκες εκτέλεσης αυτών, είναι άστοχη και εσφαλμένη.  Και (στ) Η επίτευξη συγκεκριμένου ποσοστού έκπτωσης δεν ανήκει στη σφαίρα επιρροής της αναθέτουσας αρχής ενώ, αναπτύχθηκε εν προκειμένω επαρκές επίπεδο ανταγωνισμού με αποστολή της πρόσκλησης σε τρεις οικονομικούς φορείς.  Η ανάδοχος πάντως, συναισθανόμενη το επείγον της εκτέλεσης των εργασιών, είναι πρόθυμη να προσφέρει άλλες δύο μονάδες έκπτωσης, εκμηδενίζοντας κατ’ ουσίαν το κέρδος της, προκειμένου να καταστεί εφικτή η εκτέλεση της σύμβασης.
14.   Από τις διατάξεις των άρθρων 26 παρ.1, 5 και 6, 27 παρ.1 και 3, 28 παρ.1, 2 και 7 και 32 παρ.2 περ.γ) του ν. 4412/2016 «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» (Α΄ 147) σε συνδυασμό με τις διατάξεις των άρθρων 26 του ν. 4662/2020 «***** (…) και άλλες διατάξεις» (Α΄ 27) και 23 του ν. 4915/2022 «***** της Διαφθοράς, διατάξεις για θέματα ανθρώπινου δυναμικού και ***** (…) και άλλες επείγουσες διατάξεις» (Α΄ 63) συνάγονται, μεταξύ άλλων, τα εξής:  (α) Για τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων θεσπίζεται, ως γενικός κανόνας, η προσφυγή στην ανοικτή διαγωνιστική διαδικασία προς τον σκοπό διασφάλισης των θεμελιωδών αρχών της διαφάνειας, της ισότητας συμμετοχής στη διαδικασία ανάθεσης και του ελεύθερου ανταγωνισμού. Η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς προηγούμενη δημοσίευση προκήρυξης, κατά την οποία η αναθέτουσα αρχή δεν υποχρεούται να γνωστοποιήσει ευρέως την πρόθεσή της για τη σύναψη δημόσιας σύμβασης, μέσω προκήρυξης, αλλά με ευρεία διακριτική ευχέρεια μπορεί να διαπραγματευθεί με έναν ή περισσότερους οικονομικούς φορείς της επιλογής της, συνιστά παρέκκλιση από τον κανόνα της διεξαγωγής διαγωνιστικής διαδικασίας και για τον λόγο αυτό λαμβάνει χώρα μόνον στις περιοριστικά προβλεπόμενες εξαιρετικές περιπτώσεις (numerus clausus) του άρθρου 32 παρ.2 έως 6 του ν. 4412/2016, οι οποίες πρέπει να ερμηνεύονται συσταλτικά (ΕλΣυν Έβδ.Τμ. 1308/2021, VI Tμ. 1361/2020, 1542/2019, Τμ. Μειζ.-Επτ. Σύνθ. 707/2013, απόφαση ***** της 2.10.2018, Επιτροπή κατά Ιταλικής Δημοκρατίας, C-157/2006, σκ. 23 και εκεί παρατιθέμενη νομολογία).  (β)  Ειδικότερα, η προσφυγή στην εξαιρετική αυτή διαδικασία είναι νόμιμη, μεταξύ άλλων, όταν εξαιτίας απρόβλεπτων γεγονότων, δημιουργείται μία κατεπείγουσα ανάγκη, για τη θεραπεία της οποίας δεν είναι δυνατή η τήρηση ακόμη και των σύντομων προθεσμιών που προβλέπονται για την επισπευσμένη ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, στις οποίες η προθεσμία υποβολής προσφορών ανέρχεται σε 15 και 10 ημέρες αντίστοιχα (πρβλ. αποφάσεις ***** της 20.6.2012, *****, C-352/2012, σκ. 50 και της 15.10.2009, Επιτροπή κατά Γερμανίας, C-275/2008, σκ. 68-69, απόφαση ***** της 2.6.2005, Επιτροπή κατά Ελλάδας, C-394/2002, σκ. 40), υπό την προϋπόθεση ότι το αντικείμενο της δημόσιας σύμβασης είναι κατ’ αρχήν πρόσφορο για την αντιμετώπιση της κατεπείγουσας ανάγκης, περιορίζεται στο μέτρο που είναι απολύτως απαραίτητο για την αντιμετώπισή της και δεν αφορά στην κάλυψη των (πάγιων) τακτικών αναγκών της αναθέτουσας αρχής (ΕλΣυν Ολομ. 182/2022 σκ. 7, *****. 1361/2020 σκ. 4).  (γ) Όταν η αναθέτουσα αρχή επικαλείται κατεπείγουσα ανάγκη, η οικεία σύμβαση πρέπει να ανατίθεται χωρίς καθυστέρηση (απόφαση ***** της 20.6.2012, *****, C-352/2012, σκ. 50-52, απόφαση ***** της 2.6.2005, Επιτροπή κατά Ελλάδας, C-394/2002, σκ. 44), διότι το επείγον δεν μπορεί να χρησιμοποιείται ως πρόσχημα προσφυγής στην εξαιρετική διαδικασία ανάθεσης, ιδία όταν για την ανάθεση αυτή απαιτείται περισσότερος χρόνος από αυτόν που θα χρειαζόταν αν είχε εφαρμοσθεί η ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, ακόμη και με σύντμηση προθεσμιών.  Ειδικότερα, η ύπαρξη κατεπείγουσας ανάγκης που οφείλεται σε απρόβλεπτα γεγονότα δεν παρέχει άνευ άλλου τινός στην αναθέτουσα αρχή τη διακριτική ευχέρεια να επιλέξει να μη διεξάγει δημόσιο ανοικτό διαγωνισμό, αλλά οφείλει η ίδια να αποδείξει ότι, ενόψει της διαμορφωθείσας ανάγκης, δεν μπορούσε να τηρήσει τις προθεσμίες που προβλέπονται για τις ανοικτές ή κλειστές διαδικασίες έστω και με συντετμημένες προθεσμίες. Η αξιολόγηση της δυνατότητας διενέργειας διαδικασίας με δημοσίευση προκήρυξης (ανοικτής, κλειστής ή ανταγωνιστικής) δεν γίνεται με αφηρημένη εκτίμηση του θεωρούμενου ως εύλογου χρονικού διαστήματος ή με σύγκριση με προηγούμενες διενεργηθείσες διαδικασίες με δημοσίευση της ίδιας αναθέτουσας αρχής, αλλά με εκτίμηση της χρονικής διάρκειας των ενεργειών της στη διαδικασία με διαπραγμάτευση χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, ώστε να διαπιστωθεί αν, στο ίδιο χρονικό διάστημα, θα μπορούσε να τηρηθεί οιαδήποτε άλλη διαδικασία με δημοσίευση προκήρυξης και ιδίως αυτή με τη μικρότερη συντετμημένη προθεσμία (πρβλ. απόφαση ***** της 15.10.2009, Επιτροπή κατά Γερμανίας, C-275/2008, σκ. 9-11, απόφαση ***** της 2.8.1993, Επιτροπή κατά Ιταλικής Δημοκρατίας, C-107/1992 και Προτάσεις Γενικού Εισαγγελέα στην υπόθεση C-107/1992, σκ. 7, 8 και 13).  (δ) Ως απρόβλεπτες περιστάσεις νοούνται αιφνίδια γεγονότα, τα οποία δεν ήταν γνωστά στην αναθέτουσα αρχή ούτε ανάγονται στη σφαίρα ευθύνης της και συνδέονται αιτιωδώς με την κατεπείγουσα κατάσταση, προς αποτροπή της οποίας η ίδια προβαίνει στην κατάρτιση της σύμβασης με την εξαιρετική αυτή διαδικασία.  (ε) Το βάρος απόδειξης ότι συντρέχουν οι σωρευτικώς τασσόμενες προϋποθέσεις του άρθρου 32 παρ.2 περ. γ) του ν. 4412/2016 φέρει η αναθέτουσα αρχή, η οποία υποχρεούται να αιτιολογεί πάντοτε ειδικώς και επαρκώς την επιλογή προσφυγής στη διαδικασία αυτή (ΕλΣυν Εβδ. Τμ. 1166/2021, *****. 1361/22020, Τμ. Μειζ.-Επτ. Σύνθ. 703/2013, απόφαση ***** της 28.3.1996, Επιτροπή κατά Γερμανίας, C-318/1994, σκ. 14 και εκεί παρατιθέμενη νομολογία) και οφείλει να επιδεικνύει τη δέουσα επιμέλεια κατά την εκτίμηση του αν κάθε ειδικότερη απρόβλεπτη περίσταση έλκει σε εφαρμογή τη διάταξη αυτή (ΕλΣυν Ολομ. 1309/2022, 182/2022).  Και (στ) Σε περίπτωση κήρυξης μίας περιοχής σε κατάσταση ειδικής κινητοποίησης πολιτικής προστασίας, η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης επιτρέπεται, σύμφωνα με τη ρητή παραπομπή του άρθρου 23 του ν. 4915/2022 στη διάταξη του άρθρου 32 παρ.2 περ. γ΄ του ν. 4412/2016, μόνον εάν συντρέχουν όλες οι ανωτέρω αναφερόμενες (α έως στ) γενικές προϋποθέσεις και επιπλέον εφόσον η προσφυγή αυτή λαμβάνει χώρα εντός αποκλειστικής προθεσμίας έξι μηνών από την κήρυξη της περιοχής σε κατάσταση ειδικής κινητοποίησης.  Η διάταξη του άρθρου 23 περ. α) του ν. 4915/2022, ερμηνευόμενη σε συμφωνία με της υπέρτερης τυπικής ισχύος διατάξεις της Οδηγίας 2014/24/ΕΕ, μεταφορά της οποίας στην εθνική έννομη τάξη αποτελούν και οι διατάξεις του άρθρου 32 παρ.2 περ. γ) του ν. 4412/2016, έχει την έννοια ότι η κήρυξη μιας περιοχής σε κατάσταση ειδικής κινητοποίησης πολιτικής προστασίας δεν αποτελεί αμάχητο τεκμήριο κατάφασης των όρων προσφυγής στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης και συνεπώς η αναθέτουσα αρχή οφείλει κάθε φορά να αποδεικνύει τη συνδρομή των σωρευτικώς απαιτούμενων προϋποθέσεων που της επιτρέπουν να αναθέτει δημόσια σύμβαση με την εξαιρετική αυτή διαδικασία.   
15.   Επί των λόγων της προσφυγής αναθεώρησης λεκτέα τα εξής:  (α) Η κήρυξη μιας περιοχής σε κατάσταση ειδικής κινητοποίησης πολιτικής προστασίας δεν αποτελεί αμάχητο τεκμήριο κατάφασης των όρων προσφυγής στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης και πάντως η ανάθεση δημόσιας σύμβασης για την αντιμετώπιση της κατεπείγουσας ανάγκης που προέκυψε από τα απρόβλεπτα γεγονότα πρέπει να ανατίθεται εντός χρονικού διαστήματος έξι μηνών από την τοιαύτη κήρυξη, σύμφωνα με όσα εκτέθηκαν στη σκ. 14(στ).  Περαιτέρω, οι καθιζήσεις τις οποίες επικαλείται η αναθέτουσα αρχή δεν οφείλονται αποκλειστικά στο φυσικό φαινόμενο *****και πάντως από τότε που εκδηλώθηκαν τα έντονα καιρικά φαινόμενα (4 και 5 Σεπτεμβρίου 2023) η κατάσταση βαίνει συνεχώς επιδεινούμενη.  Ειδικότερα, όπως συνομολογεί η προσφεύγουσα (σελ. 3), η έντονη καθίζηση και η πτώση του δρόμου επί της οδού ***** πάνω από το θυρόφραγμα της παλαιάς κοίτης του ποταμού συνεχίζεται σε κάθε έντονη βροχόπτωση (και εν προκειμένω έχουν μεσολαβήσει 2 έτη από τον *****), τα νεροφαγώματα στον πεζόδρομο της ***** είναι συνεχή (και δεν οφείλονται μόνον στο απρόβλεπτο γεγονός που συνέβη προ διετίας) και στον πλευρικό πεζόδρομο, πίσω από το 30ο νηπιαγωγείο τα νεραφαγώματα των πρανών έχουν προχωρήσει με τις βροχοπτώσεις και έχουν δημιουργήσει επικίνδυνες καθιζήσεις που έχουν φθάσει στα σπίτια της περιοχής (χωρίς να προσδιορίζεται ποια ήταν η κατάσταση αμέσως το μετά απρόβλεπτο γεγονός, η οποία και μόνον θα μπορούσε να αποκατασταθεί με τη σύμβαση).  Συνεπώς, οι καθιζήσεις, ακόμη και αν ήθελε γίνει δεκτό ότι παρατηρήθηκαν μετά την επέλευση του *****(το οποίο δεν αποδεικνύεται) δεν μπορούν να αποκατασταθούν με την προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης, διότι έχουν παρέλθει δύο έτη και η αρχική ζημία έχει πολλαπλώς επιδεινωθεί. Περαιτέρω, επισημαίνεται ότι η πλημμέλεια της αιτιολογίας της απόφασης προσφυγής στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης δεν συνιστά αυτοτελή πλημμέλεια, αλλά διατυπώθηκε ως απάντηση σε σχετικό λόγο της προσφυγής ανάκλησης, με τον οποίο προβλήθηκε ότι από τα στοιχεία του φακέλου αιτιολογείται η αναγκαιότητα ανάθεσης της σύμβασης με την εξαιρετική αυτή διαδικασία.  (β) Η διαδικασία ανάθεσης της σύμβασης με την εξαιρετική διαδικασία του άρθρου 32 παρ.2 περ. γ) του ν. 4412/2016 ολοκληρώθηκε στις *****, τρεις μήνες μετά τη διασφάλιση της χρηματοδότησης, με την ένταξη της Πράξης στο ***** του Υπουργείου Εσωτερικών 2021-2025 και σε διάστημα περίπου ενός  μηνός από την ανάληψη υποχρέωσης ποσού 1.700.000,00 ευρώ, στις 5.3.2025.  Όμως, κρίσιμο για τη νομιμότητα προσφυγής στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης παραμένει το συνολικό χρονικό διάστημα που μεσολάβησε από την εκδήλωση του απρόβλεπτου γεγονός έως την ανάθεση της σύμβασης (βλ. και άρθρο 23 περ. α) του ν. 4915/2022 που επιτρέπει την εφαρμογή του άρθρου 32 παρ.2 περ. γ) μόνο εντός εξαμήνου από την κήρυξη επαπειλούμενων περιοχών σε κατάσταση ειδικής κινητοποίησης πολιτικής προστασίας), καθόσον, όπως ορθώς κρίθηκε με την πληττόμενη απόφαση, η κατεπείγουσα ανάγκη, η οποία χρονίζει, αμβλύνει τον κατεπείγοντα χαρακτήρα της. Τούτο, διότι αφενός η χρονίζουσα ανάγκη δεν χρήζει άμεσης παρέμβασης (με τη σύναψη σύμβασης κατόπιν διαπραγμάτευσης) για την αντιμετώπισή της (αφού είναι ήδη χρόνια) και αφετέρου η μεσολάβηση ικανού χρονικού διαστήματος συνήθως επιδεινώνει την προκληθείσα από το απρόβλεπτο γεγονός ζημία (που δημιουργεί την κατεπείγουσα ανάγκη), με αποτέλεσμα η προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης να μην είναι πρόσφορη, διότι δι’ αυτής αποκαθίσταται, στο αναγκαίο μέτρο, μόνον η προκληθείσα από το απρόβλεπτο γεγονός κατεπείγουσα ανάγκη και όχι η περαιτέρω ζημία που τυχόν προκλήθηκε από τη μη έγκαιρη αντιμετώπισή της. Κατά συνέπεια, εν προκειμένω, η πάροδος δύο περίπου ετών από την εκδήλωση του φυσικού φαινομένου *****δεν επιτρέπει την προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης.  (γ)  Η απειλή ή ο άμεσος κίνδυνος που επικαλείται η προσφεύγουσα ως προς την κατάρρευση των πρανών δημιουργεί πράγματι, κατά τα βασίμως προβαλλόμενα, μία ενεστώσα ανάγκη, όχι όμως και μία «κατεπείγουσα» ανάγκη που επιτάσσει την άμεση παρέμβαση (με τη σύναψη της σύμβασης) για την αντιμετώπισή της, ήτοι την αμελητί λήψη μέτρων και την εκτέλεση εργασιών για την αποκατάσταση των ζημιών που προκλήθηκαν από το ακραίο καιρικό φαινόμενο, καθόσον έχει ήδη παρέλθει χρονικό διάστημα δύο ετών από την εμφάνιση του *****.  Ο χαρακτηρισμός από την αναθέτουσα αρχή του έργου ως «τεχνικά αναγκαίου» για την αποκατάσταση της καθίζησης του εδάφους, τον καθαρισμό των πρανών και την κατασκευή νέων αντιπλημμυρικών έργων, ο οποίος δεν αμφισβητείται, δεν δικαιολογεί την προσφυγή άνευ άλλου τινός στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης [πρβλ. και την ***** Πράξη του ***** του *****, με την οποία κρίθηκε ότι δεν κωλύεται η υπογραφή του σχεδίου σύμβασης, κατόπιν διενέργειας ανοικτού ηλεκτρονικού διαγωνισμού, μεταξύ της Περιφέρειας Θεσσαλίας και της αναδειχθείσας αναδόχου ανώνυμης εταιρείας για την εκτέλεση του υποέργου «Ενίσχυση αναχωμάτων λόγω προβλημάτων που προκλήθηκαν κατά τις πλημμύρες της 18ης και 19ης Σεπτεμβρίου 2020 λόγω του μεσογειακού κυκλώνα «ΙΑΝΟΣ» στα αναχώματα του *****ποταμού αρμοδιότητας Π.Ε. *****».  Η απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής της Περιφέρειας Θεσσαλίας, με την οποία εγκρίθηκαν οι όροι δημοπράτησης του έργου, ελήφθη στις 31.12.2021, ήτοι ένα έτος μετά την επέλευση του απρόβλεπτου γεγονότος, και το αντικείμενο αυτού περιελάμβανε εργασίες σχετικές με τον καθαρισμό της κοίτης του ποταμού, με απομάκρυνση απορριμμάτων, μπαζών και βλάστησης σε μήκος που θα καθοριστεί κατά την εκτέλεση των εργασιών, αποκατάσταση συρματοκιβωτίων και συρματοκυλίνδρων, αποκατάσταση καταστραφέντων αναχωμάτων, εργασίες για την αποκατάσταση της κυκλοφορίας στα αναχώματα κ.α. (βλ. σελ. 2 της ως άνω Πράξης)].  Περαιτέρω, ο προσυμβατικός έλεγχος νομιμότητας εκτείνεται στον έλεγχο της συνδρομής των προϋποθέσεων προσφυγής στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξη, χωρίς να δεσμεύεται από τις κρίσεις της αναθέτουσας αρχής περί «κατεπείγουσας ανάγκης» ή «αναγκαίου τεχνικού έργου», οι οποίες δεν συνιστούν τεχνικές κρίσεις, αλλά εκτιμήσεις που πρέπει να αποδεικνύονται από τα στοιχεία του φακέλου.  (δ) Οι εργασίες που πρόκειται να εκτελεσθούν αφορούν σε πάγιες και διαρκείς ανάγκες της αναθέτουσας αρχής, διότι (i) η απομάκρυνση της αυτοφυούς παρόχθιας και παρόδιας βλάστησης και η κοπή δέντρων ανάγονται στον τακτικό καθαρισμό του ποταμού και δεν συναρτώνται με την ακραία κακοκαιρία *****, πολλώ μάλλον που, εν προκειμένω, δεν δύναται να αποδειχθεί ποιό μέρος της βλάστησης υπήρχε κατά τον χρόνο του απρόβλεπτου γεγονότος και ποιό μέρος αναπτύχθηκε στα επόμενα δύο χρόνια,  (ii) οι καθιζήσεις, σύμφωνα με όσα εκτέθηκαν ανωτέρω (βλ. α), δεν μπορούν να αποκατασταθούν με την προσφυγή στην εξαιρετική διαδικασία της διαπραγμάτευσης, διότι έχουν επιδεινωθεί με το πέρασμα του χρόνου, (iii) η απομάκρυνση των φερτών υλικών ανάγεται, ομοίως στον τακτικό καθαρισμό του ποταμού.  Ο ισχυρισμός της προσφεύγουσας ότι τα φερτά δεν είναι τα συνήθη, αλλά αφορούν στη συσσώρευση μεγάλου όγκου αντικειμένων εξαιτίας της κακοκαιρίας, δεν αποδεικνύεται από τα στοιχεία του φακέλου, καθόσον δεν προσκομίζονται έγγραφα από τα οποία να προκύπτει ότι δεν καθαρίσθηκε η κοίτη του ποταμού από την κακοκαιρία *****έως και σήμερα, η χρονολογία του τελευταίου τακτικού καθαρισμού από τον ***** και η  προεκτιμώμενη ποσότητα των εναποτεθέντων φερτών υλικών μετά το απρόβλεπτο γεγονός, όπως εκτιμήθηκε από τη ΔΤΥ του Δήμου, (iv) η ανακατασκευή του θυροφράγματος που παρουσίασε αστοχία κατά την εμφάνιση του *****(και κατά την προσφεύγουσα υπολειτουργούσε) και οι εκσκαφές για την προσαρμογή της κοίτης (για την οποία απαιτείται και περιβαλλοντική αδειοδότηση) αφορούν σε έργα υποδομής για την κατασκευή ενός νέου αντιπλημμυρικού συστήματος και συνέχεται με μία διαρκή και πάγια ανάγκη της αναθέτουσας αρχής.  Η κατασκευή έργων υποδομής δεν μπορεί να ανατεθεί με τη διαδικασία της διαπραγμάτευσης δύο χρόνια μετά την εμφάνιση του απρόβλεπτου γεγονότος, αφενός διότι αφορά στην αντιμετώπιση πάγιων αναγκών, αφετέρου διότι δεν είναι δυνατή η επαναφορά των πραγμάτων στην προτέρα κατάσταση (πριν από την εμφάνιση του *****), καθόσον η αναθέτουσα αρχή σκοπεί στην κατασκευή ενός σύγχρονου αντιπλημμυρικού συστήματος και όχι στην αποκατάσταση του ήδη υπάρχοντος κατά τον χρόνο που ενέσκηψε η κακοκαιρία και τούτο υπερβαίνει το αναγκαίο μέτρο για την αποκατάσταση μίας «κατεπείγουσας» ανάγκης που, όμως, διαρκεί ήδη δύο χρόνια.  Και (v) Η διάστρωση των αναχωμάτων με προϊόντα εκσκαφής για τη σταθεροποίηση των πρανών και η επένδυση της κοίτης του ποταμού με συρματοκιβώτια αποτελούν εργασίες συντήρησης, όπως εμφαίνεται και από την ως άνω σύμβαση που εγκρίθηκε με την ***** Πράξη το *****, οι οποίες διενεργούνται μετά την εμφάνιση έντονων καιρικών φαινομένων και δύνανται να ανατίθενται με ανοικτή διαγωνιστική διαδικασία.  Συνεπώς, ορθώς με την προσβαλλόμενη απόφαση κρίθηκε ότι οι προς ανάθεση εργασίες αφορούν στην κάλυψη πάγιων αναγκών καθαρισμού και συντήρησης του ποταμού, καθώς και στην κάλυψη της επίσης πάγιας ανάγκης εκσυγχρονισμού του πεπαλαιωμένου αντιπλημμυρικού συστήματος του ποταμού *****.  (ε) Με την πληττόμενη απόφαση δεν κρίθηκε ότι η διάρκεια της σύμβασης είναι «υπερβολική» ή μη αναγκαία για την εκτέλεση των προς ανάθεση εργασιών, όπως εσφαλμένως υπολαμβάνει η προσφεύγουσα, αλλά ότι η χρονική διάρκεια της σύμβασης (όπως καθορίσθηκε από την αναθέτουσα αρχή) σε συνδυασμό με την άμβλυνση του «κατεπείγοντος» της ανάγκης, ως συνέπεια της παρόδου περίπου δύο ετών από την επέλευση της κακοκαιρίας *****, δεν καθιστά κατεπείγουσα την ανάγκη εκτέλεσης των εργασιών και συνακόλουθα επιτρεπτή την προσφυγή στη διαδικασία της διαπραγμάτευσης χωρίς δημοσίευση προκήρυξης.  Αν η «άμεση» επέμβαση (με τη σύναψη της σύμβασης) και η αντιμετώπιση μιας «κατεπείγουσας» ανάγκης (με την εκτέλεση της σύμβασης) διαρκούν συνολικά  τρία έτη, χωρίς εξ αυτού να ανακύπτει κίνδυνος ή απειλή κ.λπ., τότε η ανάγκη είναι χρονίζουσα και όχι «κατεπείγουσα» και η αναθέτουσα αρχή μπορεί να διενεργήσει ανοικτή ή κλειστή διαδικασία, ακόμη και με σύντμηση προθεσμιών, καθόσον δι’ αυτών διασφαλίζεται η τήρηση των αρχών της διαφάνειας και του ελεύθερου ανταγωνισμού.  Και (στ) Το επιτευχθέν ποσοστό έκπτωσης ουδέποτε αποτέλεσε διακωλυτικό της υπογραφής της σύμβασης λόγο.  Περαιτέρω, όπως ορθώς κρίθηκε με την πληττόμενη απόφαση, το Δικαστήριο είναι αναρμόδιο να αποφανθεί επί της προσφοράς της αναδόχου να αυξήσει το ποσοστό έκπτωσης στην προσφορά της από 3% σε 5%, διότι η αρμοδιότητα ανήκει στην αναθέτουσα αρχή, η κρίση της οποίας μαζί με το νέο σχέδιο σύμβασης πρέπει να υποβληθούν στη διαγραφόμενη στον ν. 4700/2020 διαδικασία του προσυμβατικού ελέγχου.  
16.   Κατ’ ακολουθίαν των ανωτέρω προτείνουμε την απόρριψη της προσφυγής αναθεώρησης.


	Αθήνα,
	08.09.2025
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