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	ΑΒΔ
	*****
	         ΓΝΩΜΗ

	Πινάκιο
	35
	

	Η/Μ Δικ.
	*****
	

	
	

	Ενώπιον

	του Πέμπτου Τμήματος του *****

	επί της Εφέσεως

	της ***** του *****

	Κατά

	α) της σιωπηρής τροποποίησης των πράξεων κανονισμού και αναπροσαρμογής της σύνταξής της, όπως η τροποποίηση αυτή καταγράφεται στα ενημερωτικά σημειώματα συντάξεων Σεπτεμβρίου, Οκτωβρίου, Νοεμβρίου, Δεκεμβρίου 2013 και Ιανουαρίου, Φεβρουαρίου, Μαρτίου 2014, β) της, συνεπεία της ως άνω τροποποίησης, μείωσης της σύνταξής της κατά το χρονικό διάστημα Σεπτεμβρίου, Οκτωβρίου, Νοεμβρίου, Δεκεμβρίου 2013 και Ιανουαρίου, Φεβρουαρίου, Μαρτίου 2014 και γ) κάθε άλλης συναφούς πράξης.


	1. Με την υπό κρίση ένσταση, ήδη λογιζόμενη ως έφεση (ΑΒΔ *****) κατ’ άρθρο 352 του ν. 4700/2020 (Α΄ 127), που κατατέθηκε ενώπιον του Α΄ Κλιμακίου του ***** και επί της οποίας εκδόθηκε η ***** Πράξη του Α΄ Κλιμακίου, η εκκαλούσα, στρατιωτική κατά μεταβίβαση συνταξιούχος ως άγαμη θυγατέρα, ζητεί την ακύρωση α) της σιωπηρής τροποποίησης των πράξεων κανονισμού και αναπροσαρμογής της σύνταξής της, όπως η τροποποίηση αυτή καταγράφεται στα ενημερωτικά σημειώματα συντάξεων Σεπτεμβρίου, Οκτωβρίου, Νοεμβρίου, Δεκεμβρίου 2013 και Ιανουαρίου, Φεβρουαρίου, Μαρτίου 2014 και β) της, συνεπεία της ως άνω τροποποίησης, μείωσης της σύνταξής της κατά το χρονικό διάστημα Σεπτεμβρίου, Οκτωβρίου, Νοεμβρίου, Δεκεμβρίου 2013 και Ιανουαρίου, Φεβρουαρίου, Μαρτίου 2014.
2. Με την ***** Πράξη του Α΄ Κλιμακίου του ***** αναβλήθηκε η έκδοση οριστικής Πράξης, προκειμένου να συμπληρωθούν τα στοιχεία του φακέλου με τα ενημερωτικά σημειώματα συντάξεων της εκκαλούσας μηνών Σεπτεμβρίου, Οκτωβρίου, Νοεμβρίου, Δεκεμβρίου έτους 2013 και Ιανουαρίου, Φεβρουαρίου, Μαρτίου έτους 2014.
3. Στο πρώτο εδάφιο της υποπαραγράφου Β5 της παραγράφου Β του άρθρου πρώτου του ν.4093/2012 ορίζεται : «α: Από 1.1.2013 οι διατάξεις της παρ. 5 του άρθρου 5 και της παρ. 6 του άρθρου 31 του π.δ. ***** αντικαθίστανται ως εξής: “α. Το συνολικό ποσό σύνταξης ή συντάξεων που λαμβάνουν οι άγαμες ή διαζευγμένες θυγατέρες από το *****, των οποίων το συνταξιοδοτικό δικαίωμα γεννήθηκε πριν την ημερομηνία δημοσίευσης του ν.3865/2010, δεν μπορεί να υπερβαίνει τα 720 ευρώ. Στις περιπτώσεις καταβολής δύο συντάξεων που το άθροισμα τους υπερβαίνει το ανωτέρω ποσό, η περικοπή του υπερβάλλοντος ποσού, διενεργείται επί της μεγαλύτερης σύνταξης και εάν αυτή δεν επαρκεί περικόπτεται ανάλογα και η δεύτερη σύνταξη. β. (...) δ. Η καταβολή της σύνταξης των άγαμων ή διαζευγμένων θυγατέρων αναστέλλεται, εάν, όπως προκύπτει από τη φορολογική τους δήλωση του προηγούμενου οικονομικού έτους, έχουν και άλλα εισοδήματα, εκτός από την κύρια και επικουρική σύνταξη τους, τα οποία υπερβαίνουν το αναγόμενο σε ετήσια βάση ποσό της περίπτωσης α΄. Εάν τα ανωτέρω εισοδήματα δεν υπερβαίνουν το αναγόμενο σε ετήσια βάση ποσό της περίπτωσης α΄ και το συνολικό ετήσιο πραγματικό ακαθάριστο εισόδημα των προσώπων αυτών, όπως αυτό προκύπτει από τη φορολογική τους δήλωση του προηγούμενου οικονομικού έτους, με συνυπολογισμό και του ποσού της κύριας σύνταξης, υπερβαίνει το αναγόμενο σε ετήσια βάση ποσό της περίπτωσης α΄, η κύρια σύνταξη μειώνεται κατά το υπερβάλλον ποσό. (...)”. β. Από 1.1.2013 οι καταβαλλόμενες από το ***** στα ανωτέρω πρόσωπα συντάξεις αναπροσαρμόζονται οίκοθεν από τις αρμόδιες Διευθύνσεις Συντάξεων σύμφωνα με τα οριζόμενα στην υποπαράγραφο αυτή. γ. Οι διατάξεις της υποπαραγράφου αυτής έχουν εφαρμογή και για όσα από τα αναφερόμενα σε αυτές πρόσωπα συνταξιοδοτούνται με βάση τις διατάξεις του π.δ. ***** (...)». Περαιτέρω, η υποπαράγραφος Β.7. του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 (Α΄ 222) ορίζει ότι «Από την ημερομηνία έναρξης ισχύος των διατάξεων των προηγούμενων υποπαραγράφων, καταργείται κάθε διάταξη που αντίκειται σε όσα ρυθμίζονται με τις διατάξεις των προηγούμενων υποπαραγράφων» και η υποπαράγραφος Β.8., του ίδιου άρθρου του ν. 4093/2012 ότι «Η ισχύς των διατάξεων των προηγουμένων παραγράφων αρχίζει από 1.1.2013, εκτός εάν διαφορετικά προβλέπεται στις επί μέρους διατάξεις των παραγράφων αυτών».

4. Από το συνδυασμό των προαναφερομένων διατάξεων συνάγεται ότι από 1.1.2013 η σύνταξη που λαμβάνουν οι άγαμες θυγατέρες, θανόντων (πολιτικών και στρατιωτικών) συνταξιούχων του ***** δεν μπορεί να υπερβαίνει κατ’ ανώτατο όριο το ποσό των 720,00 ευρώ, μηνιαίως. Για το λόγο αυτό, είτε περιορίζεται είτε αναστέλλεται στο σύνολό της με βάση τα εισοδηματικά τους κριτήρια. Ειδικότερα, όταν οι άγαμες θυγατέρες έχουν, πέραν της κύριας και επικουρικής σύνταξης που λαμβάνουν, και άλλα εισοδήματα, τα οποία χωρίς το συνυπολογισμό της σύνταξης, υπερβαίνουν το ποσό των 8.640,00 ευρώ ετησίως, όπως αυτό προκύπτει από αναγωγή σε ετήσια βάση του ως άνω ποσού των 720,00 ευρώ μηνιαίως, η σύνταξή τους αναστέλλεται. Όταν τα ανωτέρω εισοδήματα υπολείπονται του ποσού των 8.640,00 ευρώ, όμως το συνολικό ετήσιο πραγματικό ακαθάριστο εισόδημά τους, με το συνυπολογισμό του ποσού της κύριας σύνταξης, υπερβαίνει το προαναφερόμενο ποσό, η κύρια σύνταξη μειώνεται κατά το υπερβάλλον ποσό. Και στις δύο περιπτώσεις, αναστολής ή μείωσης της σύνταξης λαμβάνεται υπόψη το κατά τα ως άνω εισόδημα που προκύπτει από τη φορολογική δήλωση του προηγούμενου της αναστολής ή μείωσης «φορολογικού έτους» [άρθρα 8 και 72 παρ. 1 του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος, ν. 4172/2013 και άρθρα 18 και 82 του ισχύοντος κατά τον κρίσιμο χρόνο Κώδικα Φορολογικής Διαδικασίας, ν. 4174/2013, Α΄ 170, κατά την προϊσχύσασα φορολογική νομοθεσία «οικονομικού έτους»]. Οι ως άνω συνταξιοδοτικής φύσεως διατάξεις δεν προσδιορίζουν την έννοια του «εισοδήματος», για το λόγο αυτό λαμβάνονται κατ’ αρχήν υπόψη οι διατάξεις της εκάστοτε ισχύουσας φορολογικής νομοθεσίας που εφαρμόζονται συμπληρωματικώς (ΕλΣ ΙΙΙ Τμ. *****, Α΄ Κλιμ. *****). Κατά τις διατάξεις αυτές, στην έννοια του εισοδήματος περιλαμβάνεται, εφόσον ο νόμος δεν κάνει διάκριση, κάθε οικονομική απολαβή, η οποία κατά τη φορολογική νομοθεσία λαμβάνεται υπόψη ως εισόδημα από οποιαδήποτε πηγή, ανεξάρτητα από το εάν το σχετικό ποσό (αν και εισόδημα), δεν αναγράφεται υποχρεωτικά στη φορολογική δήλωση ή αν ο φορολογικός νόμος θεσπίζει για αυτό ολική ή μερική φοροαπαλλαγή (ΕλΣ Α΄ Κλιμ. *****, *****). Τούτο συνάγεται τόσο από τη γραμματική όσο και από τη συστηματική ερμηνεία των διατάξεων της περίπτωσης δ΄ (εδ. α΄ και β΄) της υποπαραγράφου Β.5. της παραγράφου Β του ν. 4093/2013, η οποία στο εδάφιο α΄ προβλέπει ως βάση υπολογισμού της αναστολής της σύνταξης τα λοιπά «εισοδήματα» εν γένει, πλην της κύριας και επικουρικής σύνταξης, ενώ, στο εδάφιο β΄ προβλέπει ως βάση υπολογισμού της μείωσης της σύνταξης το συνολικό ετήσιο ακαθάριστο πραγματικό εισόδημα (συμπεριλαμβανομένου και του ποσού της κύριας σύνταξης). Η προβλεπόμενη δε στην περίπτωση β΄ της υποπαραγράφου Β5 της παραγράφου B του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012 «οίκοθεν αναπροσαρμογή» από τις αρμόδιες Διευθύνσεις Συντάξεων της καταβαλλόμενης στα ως άνω πρόσωπα σύνταξης νοείται ως περιορισμός (περικοπή) του ποσού της σύνταξης.
5. Από τα στοιχεία του φακέλου της κρινόμενης υπόθεσης προκύπτει ότι με την ***** πράξη του Διευθυντή της 11ης Διεύθυνσης του ***** κανονίστηκε στην ***** και στην εκκαλούσα σύνταξη κατά μεταβίβαση, ως χήρα και άγαμη θυγατέρα, αντίστοιχα, του θανόντος, στρατιωτικού συνταξιούχου, *****, πληρωτέα από 5.3.1987. Με το ***** έγγραφο της ***** Διεύθυνσης του ***** η εκκαλούσα ενημερώθηκε ότι, μετά τον θάνατο στις 27.11.2003 της μητέρας της και συνδικαιούχου της κατά μεταβίβασης σύνταξης, το μερίδιο της κατά μεταβίβαση σύνταξής της ανακαθορίζεται στα 7/10. Μετά τον οίκοθεν μηχανογραφικό έλεγχο, που διενήργησε το ***** μέσω taxis, της φορολογικής δήλωσης που υπέβαλε η εκκαλούσα για το οικονομικό έτος 2012, έγινε περικοπή - μείωση στη σύνταξή της από 1.9.2013, κατ’ εφαρμογή των διατάξεων της υποπαραγράφου Β.5 του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012, η οποία ανακαθορίστηκε στο ποσό των 388,91 ευρώ ακαθάριστα μηνιαίως, όπως προκύπτει και από τα εκκαθαριστικά σημειώματα συντάξεων μηνός Σεπτεμβρίου, Οκτωβρίου, Νοεμβρίου και Δεκεμβρίου 2013, που προσκομίσθηκαν σε εκτέλεση της ***** πράξης του Α΄ Κλιμακίου, διότι, αφαιρουμένου του ποσού εισοδήματος που αντιστοιχούσε στη στρατιωτική σύνταξη και των εξ αυτής μερισμάτων, πραγματοποίησε εισόδημα από άλλες πηγές ανερχόμενο συνολικά στο ποσό των 3.973,04 ευρώ, προερχόμενο από ακίνητα (3.932,46 ευρώ) και από γεωργικές επιχειρήσεις (40,58 ευρώ). Για τον ίδιο λόγο, όπως επισημαίνεται στο ***** έγγραφο της Διεύθυνσης Χορήγησης Συντάξεων ***** Τομέα του *****, η εκκαλούσα εισέπραξε αχρεωστήτως επιπλέον ποσό 6.730,68 ευρώ ως διαφορές συντάξεων από 1.1.2013 έως και 31.8.2013, το οποίο πρόκειται να αναζητηθεί.
6. Από τα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης δεν προκύπτουν τα εισοδήματα της εκκαλούσας κατά το οικονομικό έτος 2013 και το ακαθάριστο ποσό σύνταξης (525,64 ευρώ), που της καταβλήθηκε κατά τους μήνες Ιανουάριο, Φεβρουάριο και Μάρτιο του έτους 2014.
7. Με τα δεδομένα αυτά και σύμφωνα με όσα έγιναν δεκτά ανωτέρω, έχουμε τη γνώμη ότι, για την πληρέστερη και ασφαλή διάγνωση της υπόθεσης, πρέπει να αναβληθεί η έκδοση οριστικής απόφασης επί της κρινόμενης έφεσης, προκειμένου να προσκομισθούν στο Δικαστήριο η δήλωση φορολογίας εισοδήματος οικονομικού έτους 2013, καθώς και βεβαίωση της αρμόδιας Διεύθυνσης του *****, από την οποία θα προκύπτουν τα στοιχεία βάσει των οποίων έγινε μείωση στη σύνταξη της εκκαλούσας και επανακαθορίστηκε αυτή στο ποσό των 525,64 ευρώ κατά τους μήνες Ιανουάριο, Φεβρουάριο και Μάρτιο του έτους 2014. 
8. Κατόπιν τούτων, προτείνουμε την έκδοση προδικαστικής απόφασης.


	Αθήνα,
	*****

	*****
Πάρεδρος της Γενικής Επιτροπείας Επικρατείας
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